
การปกป้องทางการค้าที�เกี�ยวกับวัตถดุิบ (RAW MATERIAL PROTECTIONISM) 
 

ความท้าทายเรื�องวตัถุดิบ โดยเฉพาะอปุสงค์ของการใช้วัตถดุิบที�มากขึ �น (โดยเฉพาะจากประเทศจีน) และราคาวตัถุดิบหลกัสาํหรับ

อตุสาหกรรมเหล็กและเหลก็กล้าที�พุ่งตวัสงูขึ �น เป็นประเด็นที�หลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศที�ต้องพึ�งพาวัตถดุิบจากภายนอกมีความ

กงัวล อีกทั �ง ยงัมีกระแสการปกป้องทางการค้าที�เกี�ยวกบัการสง่ออกวตัถดุิบที�มากขึ �นด้วย ถือเป็นมาตรการปกป้องทางการค้าที�ไม่ใช่

ภาษีลกัษณะหนึ�ง 

 

OECD วิเคราะห์ว่า แม้ว่าผู้ผลติวัตถดุิบจะตอบสนองอปุสงค์ของการใช้วตัถดุิบที�เพิ�มมากขึ �นด้วยการเพิ�มการผลิตให้มากขึ �นแล้ว แต่

สถานการณ์ความท้าทายเรื�องวตัถดุิบสาํหรับอตุสาหกรรมเหล็กและเหลก็กล้าโลกยังน่าเป็นห่วง เนื�องจากมีหลายประเทศผู้ผลติวัตถุดิบ

ใช้มาตรการจํากดัการสง่ออกวตัถุดิบ ในขณะที�อปุสงค์ในโลกเพิ�มมากขึ �น ดงันั �น คณะกรรมาธิการเรื�องเหลก็กล้าของ OECD (OECD 

Steel Committee) จงึเน้นการสง่เสริมการใช้กลไกตลาดเพื�อให้มีผลผลติวัตถดุิบที�เพียงพอสําหรับอุตสาหกรรมเหลก็และเหลก็กล้าโลก 

สหภาพยโุรปมีความห่วงกงัวลเรื�องประเด็นการเข้าถงึและราคาวตัถดุิบเป็นอย่างมาก เพราะประเด็นดงักลา่วสง่ผลโดยตรงต่อขีด

ความสามารถในการแข่งขนัของอตุสาหกรรมเหล็กและเหลก็กล้า และอตุสาหกรรมต่อเนื�องอื�นๆ ของยโุรป เมื�อเปรียบเทียบกบัประเทศ

คู่แข่งที�สามารถเข้าถงึวัตถดุิบได้ในราคาที�ตํ�ากว่า และมีต้นทนุเรื�องการขนส่งวตัถดุิบที�ตํ�ากว่าด้วย ทําให้ต้นทนุการผลิตในประเทศ

เหลา่นั �นตํ�ากว่าและสร้างข้อได้เปรียบในการแข่งขนัให้แก่ประเทศเหลา่นี � (ยกเว้นในอตุสาหกรรมหลอ่โลหะ) 

 

นอกจากนั �น การเข้าถึงวตัถุดิบมีความเกี�ยวโยงกบัการดึงดดูการลงทนุ หลายประเทศในโลก อาทิ บราซิล จีน อินเดีย และรัสเซียมีความ

ได้เปรียบในเรื�องของการเป็นฐานการผลติ เพราะสามารถเข้าถงึวัตถดุิบได้ง่ายกว่า และมีค่าใช้จ่ายเรื�องพลงังานที�ตํ�ากว่า จงึดงึดดูการ

ลงทนุได้ดีกว่า นอกจากนั �น ทวีปแอฟริกา ก็มีอนาคตจะเป็นภูมิภาคที�ผลติสนิแร่เหล็กได้มากด้วย 

 

การศึกษาของคณะกรรมาธิการยโุรปเกี�ยวกบัขีดความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมเหลก็และเหลก็กล้ายโุรป วิเคราะห์ว่าการ

เข้าถงึและราคาวตัถุดิบ ค่าใช้จ่ายเรื�องการขนส่ง และราคาพลงังานเป็นประเด็นหลกัในการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของ

อตุสาหกรรมยโุรป โดยได้จดัทําโมเดลต้นทนุการผลิตในอตุสาหกรรมเหล็กและเหลก็กล้ายุโรป ซึ�งแสดงให้เห็นว่าปัจจยัสาํคญัที�สง่ผลต่อ

ต้นทนุการผลติในอุตสาหกรรมเหลก็และเหลก็กล้ายโุรปตั �งแต่มากไปน้อย ได้แก่ 1) ค่าใช้จ่ายเรื�องวัตถดุิบ 2) ค่าใช้จ่ายเรื�องการขนส่ง 

และ 3) ราคาพลงังาน (อย่างไรก็ดี อาจแตกต่างไปตามสาขาย่อย วิธีการผลติ และเทคโนโลยีที�ใช้ในอุตสาหกรรม) ซึ�งปัจจัยหลกัทั �งสาม

จะเป็นปัจจยัหลกัในการตดัสนิใจสาํหรับการลงทุน และเป็นที�น่าสนใจว่าราคาด้านแรงงานมิได้เป็นปัจจัยสําคญั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

โมเดลต้นทุนการผลิตในอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้ายุโรป 

 

 
ที�มา: Study on the Competitiveness of the European Steel Sector, commissioned by DG Enterprise and Industries, August 

2008 

 

การศึกษาดงักลา่วของสหภาพยโุรปยงัคาดการณ์ไว้อีกว่า ในอนาคตการลงทนุในการผลติเหล็กขั �นต้น (Primary steel producers) 

อาจจะเคลื�อนย้ายฐานการผลิตไปนอกสหภาพยโุรป โดยเฉพาะในทวีปที�มีการเข้าถงึวัตถดุิบได้ง่ายและราคาตํ�ากว่า แล้วจงึสง่ออกสินค้า

ประเภทผลิตภัณฑ์กึ�งสาํเร็จรูป (Semi-finished products) มายังสหภาพยโุรป โดยสหภาพยโุรปจะไม่มีบทบาทเป็นผู้ผลิตสนิค้าประเภท

ผลิตภัณฑ์กึ�งสําเร็จรูป 

 

ที�สาํคัญ ในขณะที�มีความต้องการเหล็กกล้าเพิ�มสงูขึ �น ทําให้วตัถุดิบและราคาพลงังานเพิ�มสงูตามไปด้วย อนัที�จริงราคาของวตัถุดิบนั �น

ถกูกําหนดไว้เป็นระดบัเดียวกนัทั�วโลก ดังนั �น ราคาวัตถดุิบที�สงูดงักล่าวจงึสง่ผลกระทบต่อประเทศผู้ผลติเหลก็และเหลก็กล้าทั�วโลก 

(มิใช่เฉพาะสหภาพยโุรปเท่านั �น)  

 

อย่างไรก็ดี สหภาพยโุรปมองว่า มีภาครัฐบางประเทศ อาทิ รัสเซีย ยเูครน และจีน ให้ความช่วยเหลอือุตสาหกรรมของตนในลกัษณะ 

state aid หรือ subsidies ทําให้ราคาต้นทนุของวัตถดุิบสาํหรับอตุสาหกรรมในประเทศที�ได้รับความช่วยเหลอืเหลา่นี �ลดลง และบาง

ประเทศมีการใช้มาตรการกีดกนัการสง่ออกวตัถุดิบ อาทิ การกําหนดภาษีสง่ออก (export duties) หรือมาตรการจํากดัหรือห้ามการ

สง่ออกวัตถดุิบหลกัสาํหรับอตุสาหกรรมเหลก็และเหล็กกล้า ทําให้เกิดการแข่งขนัที�ไม่เป็นธรรมแก่อตุสาหกรรมยโุรปที�ต้องพึ�งพาวตัถดุิบ

จากประเทศเหลา่นี �ในทางอ้อม สหภาพยโุรปจึงจบัตามาตรการในลกัษณะดงักลา่วอย่างเข้มงวด และมีการใช้วางยทุธศาสตร์และมี

มาตรการปกป้องทางการค้าเพื�อตอบโต้มาตรการเหลา่นี �ด้วย 

 

การศึกษาเกี�ยวกบัมาตรการกีดกนัการสง่ออกวตัถุดิบในอตุสาหกรรมเหล็กและเหลก็กล้าของมหาวิทยาลยับอนน์ ได้จัดทําตัวอย่าง

มาตรการกีดกนัการส่งออกวตัถดุิบของประเทศต่างๆ ไว้ตามตารางข้างล่าง  



 

มาตรการกําหนดภาษีส่งออกวัตถดุิบ 

 

 
 

ที�มา: Presentation on export barriers in steelmaking raw material market, by Martin Stuermer, Bonn University, OECD Steel 

Committee Meeting, 6-7 Mary 2010. 
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ที�มา: Presentation on export barriers in steelmaking raw material market, by Martin Stuermer, Bonn University, OECD Steel 

Committee Meeting, 6-7 Mary 2010. 

 

ในปี 2011 คณะกรรมาธิการยโุรปได้ออกยทุธศาสตร์การเข้าถงึวัตถดุิบ (European Commission’s Communication on Raw Material 

Initiative) 2 กมุภาพนัธ์ 2011 ซึ�งถือเป็นเอกสารยทุธศาสตร์ของสหภาพยโุรปที�จะนําไปใช้ในการตอบสนองความท้าทายเรื�องการเข้าถงึ

วตัถดุิบ โดยเฉพาะอย่างยิ�งสาํหรับอุตสาหกรรมเหลก็และเหลก็กล้า ซึ�งเป็นพื �นฐานของอุตสาหกรรมต่อเนื�องหลายหลายอตุสาหกรรมใน

ยโุรป 
 


